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OFICIO ONCAE-DIR-1499-2020

Referencia: oficio 795-DAPJ-2020, ticket 12193
Licenciada
Indira Elizabeth Toro Caballero
Directora Administrativa, Poder Judicial
Su oficina

Estimado Licenciada Toro:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a su oficio 795-DAPJ-2020 incluido en ticket interno 12193, en el que
da respuesta al oficio ONCAE-DIR-1353-2020.

En su oficio 795-DAPJ-2020 referente al proceso de Licitacién Publica Nacional No. 06-2020, para la "Adquisicién de un
Seguro de Vida y Medico Hospitalario para Funcionarios y Empleados del Poder Judicial sefiala que, entre las disposiciones
referidas por ONCAE en el marco regulatorio y que se utilizan como sustento legal para el anélisis y recomendaciones
sobre el proceso antes mencionado, consideran que no son aplicables al Poder Judicial ya que en el caso del PCM-020-
2020 de fecha de marzo del 2020, el mismo fue emitido por el Poder Ejecutivo y de la lectura del mismo se puede observar
que este tipo de disposiciones solo aplican a la administracién pivilca, las cuales dependen del Ejecutivo y en cuanto a la
Circular No.- 003-DGP-2020 de fecha 23 de marzo del 2020, se puede apreciar que la misma esté dirigida a Secretarios de
Estado, Presidentes Ejecutivos, Directores Ejecutivos, Gerentes Generales, Comisionados, Rectores Universitarios; y en
ninguna de sus partes hace referencia al Poder Judicial, por lo que la misma aplica Gnicamente a la administracién publica.

De igual forma menciona que, respecto a las disposiciones anteriores, es importante destacar que la Constitucién de la
Republica establece en el Articulo 4, que, "La forma de Gobierno es republicana, democrética y representativa. Se ejerce
por tres poderes; Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacién.";
asimismo, en el Articulo 318, se establece que, "El Poder Judicial goza de completa autonomia administrativa y financiera.
En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, tendra una asignacidn anual no menor del tres por ciento
(3.0%) de los ingresos corrientes. El Poder Ejecutivo acreditara, trimestralmente anticipados, las partidas presupuestadas
correspondientes."

Considerando lo anterior y que el proceso de adquisicidn de seguro de vida y médico hospitalario se encuentra incluido
en el PACC de la institucién versidn 24 del 11/11/2020 por un monto estimado de L. 36,500,000.00, esta Oficina Normativa
de Contratacién y Adquisiciones del Estado, en base a las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Contratacién
del Estado, emite la siguiente recomendacién especificas al Poder Judicial:

Continuar con la publicacién y ejecucion del proceso.

La presente recomendacién se emite en el marco de la Ley de Contratacién del Estado en el articulo 32, primer parrafo
establece; Los dérganos son responsables de la preparacién, adjudicacién, ejecucidn y liquidacidn de los contratos se
desarrollara bajo la direccién del érgano responsable de la contratacidn, sin perjuicio de la participacién que por ley tengan
otros organismos del Estado.

La veracidad de este documento puede ser verificado en el siguiente enlace:
http://oncae.gob.hn/covid19/covid19-recomendaciones

Sin otro particular al que referirme, me suscribo y aprovecho la oportunidad para expresarle nuestras muestras de
consideracion y respeto.

Atentamente,

Cc: Abog. Rolando Argueta Pérez, Magistrado Presidente, Poder Judicial
™M
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Oficio No. 795-DAP]-2020
Tegucigalpa, M.D.C. 30 de octubre 2020.

Ingeniera

SOFIA ROMERO

Directora

Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE);
Su Oficina

Estimada Ingeniera Romero:

Le saludo desedndole éxitos en sus labores diarias. En atencién al Oficio ONCAE-DIR-1353-
2020, suscrito por su persona, en respuesta al Oficio No. 562-DAP]-2020 de fecha 31 de
agosto de 2020, referente al proceso de Licitacion Piiblica Nacional No. 06-2020, para la
“Adgquisicion de un Seguro Colectivo de Vida y Médico Hospitalario para Funcionarios y
Empleados del Poder Judicial”, mismo que fue enviado a esa Oficina Normativa en virtud de
que, debido a problemas con la publicacion del respectivo proceso de licitacion en la
plataforma Honducompras 1, algunos documentos como ser: Aviso de Invitacion y Pliegos
de Condiciones que fueron enlazados en formato PDF, no podian ser visualizados por los
usuarios, indicdndonos personal de ONCAE que se remitieron los archivos respectivos a
través de In Mesa de Ayuda, con el fin de que los mismos fuesen publicados en los apartados
correspondientes.

El dia 28 de octubre de 2020, via correo electrinico, hemos recibido el Oficio ONCAE-DIR-
1353-2020, suscrito por su persona, observando que, mediante el andlisis del mismo
determinan:

o “Que el Poder Judicial, se encuentra dentro de las instituciones que deben de cancelar o
suspender sus procesos de compra conforme la Circular No. 003-DGP-2020.

o La tabla 1 del oficio de la referencia no proporciona conforme lo solicita ln ONCAE, en el
oficio modelo, el articulo (niimero) del decreto ejecutivo o legislativo publicado en el
Diario Oficial La Gaceta, en el cual fundamente legalmente que el Poder Judicial pueda
realizar la contratacion mencionada anteriormente, en este periodo de emergencia.
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szda prohibido celebrar contratos de arrendamiento de inmuebles de lujo, gastos de
transporte aéreo en primera clase y seguros médicos con recursos provenientes de fuentes
externas e internas (tesoro nacional y recursos propios), asi mismo efectuar pagos por
concepto de servicios de telefonia celular con fuentes externas. Se excluyen los contratos
de seguros médicos, seguros de vida y de equipo militar y de seguridad que realicen las
Secretarias de Estado en el Despacho de Defensa Nacional y Seguridad. Y las
Municipalidades, siempre y cuando exista disponibilidad en la asignacién presupuestaria
del ejerczczo fiscal vigente para la contratacién de sequros médicos.”

. Premo ezl inicio de los procesos dfben estar incluidos en el PACC de la institucion con
su respectiva publicacién en HonduCompras.

* Enel caso de In Licitacién Piiblica Nacional para la Adquisicion de un Seguro Colectivo
de Vida y Médico Hospitalario para Funcionarios y Empleados del Poder Judicial a nivel
nacional, se recomienda continuar con la publicacién y ejecucién, pero previo se debe
verificar si el Poder Judicial estd autorizado u obtener la autorizacién correspondiente de
la Secretarin de Finanzas, segiin el andlisis para continuar con el proceso.”

Lo anterior con Jundamento en el marco regulatorio: Ley de Administracion del Estado y su
Reglamento; Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electrénicos;
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, Ley de Disposiciones Generales del
‘ Presupuesto y su Reglamento, Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, PCM-020-
2020, Articulo 1y Circular No. 003-DGP-2020 de fecha el 23 de marzo de 2020.

Cabe sefialar que, entre las disposiciones referidas en el marco regulatorio, las cuales utilizan
como sustento legal para el andlisis y recomendaciones sobre el proceso de Licitacién Piiblica
Nacional No. 06-2020, para la Adquisicion de un Seguro Colectivo de Vida y Médico
Hospitalario para Funcionarios y Empleados del Poder Judicial a nivel nacional, las mismas
no son 'ézplicables por las siguientes razones:

1. PCM-020-2020 de fecha 16 de marzo de 2020, Articulo 1.- “Con el propésito de mantener
una disciplina presupuestaria acorde con la Ley Orginica del Presupuesto y con las metas
establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal se instruye a la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas a aplicar en todas lns Instituciones del Sector Piblico No
Financiero una reduccién en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del
total del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repuiblica para el ejercicio fiscal
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vigente. Se excluye de esta reduccion a los servicios de salud, educacion, energia,
seguridad y defensa.

Asimismo, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) queda facultada
a realizar todas las operaciones presupuestarias necesarias para la aplicacion del presente
decreto, excluyendo de esta, las asignaciones destinadas, médicos, materiales y productos
médicos, alimentos para hospitales y centros, establecimientos penitenciarios y centros de
internamiento para menores infractores, asi como las demds consideraciones que la
SEFIN estime pertinente.”

Respecto a las disposiciones anteriores, es importante destacar que la Constitucion de la
Repiiblica establece en el Articulo 4, que, “La forma de gobierno es republicana,
democritica y representativa. Se ejerce por tres poderes; Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
complementarios e independientes vy sin relaciones de subordinacion.”; asimismo, en el
Articulo 318, se establece que, “El Poder Judicial goza de completa autonomia
administrativa y financiera. En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Repuiblica, tendrd una asignacion anual no menor del tres por ciento (3.0%) de los
ingresos corrientes. El Poder Ejecutivo acreditard, trimestralmente anticipados, las
partidas presupuestadas correspondientes.”

En virtud de lo anterior, consideramos que estas disposiciones no le son aplicables al
Poder Judicial, ya que el PCM-020-2020, fue emitido por el Poder Ejecutivo y de la
lectura del mismo se puede observar que este tipo de disposiciones solo aplican a la
administracion publica, las cuales dependen del Ejecutivo.

Circular No. 003-DGP-2020 de fecha el 23 de marzo de 2020, suscrita por la Ministra
de Finanzas.

En cuanto a la Circular No.- 003-DGP-2020, se puede apreciar que la misma estd dirigida

a Secretarios de Estado, Presidentes Ejecutivos, Directores Ejecutivos, Gerentes
Generales, Comisionados, Rectores Universitarios; y en ninguna de sus partes hace
referencia al Poder Judicial, por lo que la misma aplica tinicamente a la administracion

publica. Adicionalmente, la Ley General de la Administracién Publica, es clara al
establecer, segiin el articulo 11, que “El Presidente de la Repiiblica, tiene a su cargo la

suprema direccion y coordinacién de la Administracion Piblica centralizada y
descentralizada. El Presidente de la Repuiblica en el ejercicio de sus funciones, po/%g IFE};‘Q
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actuar por si 0 en Consejo de Ministros.”; asimismo, el Articulo 2 de dicha Ley, define
que “La Administracion Piblica es Centralizada Yy Descentralizada”, refiriéndose ademds
a las Instituciones del Sector Piiblico, segiin los articulos 49 y 76, por lo cual dicha Ley
aplica al Poder Ejecutivo no al Poder Judicial.

Asimismo, de acuerdo a lo informado mediante Oficio DPPF No. 442/2020, suscrito por
la Licenciada Maria José Laitano, Directora de Planificacién, Presupuesto y
Financiamiento de este Poder del Estado, no se ha recibido ninguna instruccion o
prohibicién por parte de la Secretaria de Finanzas en relacion a los procesos de
adquisicién. Cabe sefialar que, mediante Decreto Legislativo 92-2020, de fecha 20 de julio
de 2020, publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 27 de julio de 2020, se establece
enel articulo 1, prrrafo segundo, que: “En cuanto a las asignaciones presupuestarias del
Poder Legislativo, Poder Judicial asi como de los Organos Constitucionales sin
adscripcion especifica; el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN) pondrd a_consideracién del Congreso Nacional las
medidas_pertinentes de_racionalizacion y_disminucion_del gasto piiblico que serin
aplicadas en las asignaciones del presupuesto aprobado de estos entes piiblicos, las cuales
surtirin efecto a partir de la ratificacién en el Pleno del Congreso Nacional, para lo cual
se someterdn a discusion y aprobacién del Pleno.”

. En referencia al articulo 87 de las Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio
2020, establece. - “Queda prohibido celebrar contratos de arrendamiento de inmuebles de
lujo, gastos de transporte aéreo en primera clase y seguros médicos con recursos
prd?)enientes de fuentes externas e internas (tesoro nacional y recursos propios), asi
mismo efectuar pagos por concepto de servicios de telefonia celular con fuentes externas,
Se excluyen los contratos de seguros médicos, seguros de vida y de equipo militar y de
seguridad que realicen las Secretarias de Estado en el Despacho de Defensa Nacional y
Seguridad. Y las Municipalidades, siempre y cuando exista disponibilidad en la
asignacion presupuestaria del ejercicio fiscal vigente para la contratacién de seguros
médicos.”, dicha disposicion se relaciona con el articulo 236 del mismo Decreto.

. Referenten la recomendacidn que previo al inicio de los procesos deben estar incluidos en
el PACC de la institucion con su respectivn publicacion en HonduCompras, le informo
que dicho proceso fue incluido oportunamente en el Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC) publicado por este Poder del Estado para el ejercicio fiscal 2020,

f?nn'o Civico Gubernamental, Palacio de Justicia, Boulevard Kuwait, Col. Miraflores, M.D.C, Honduras, C. A.
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bajo el Cédigo Cubs No. 84131601, “Pdliza de Seguro de Vida y Médico Hospitalario”,
Renglén 02.

. El Seguro de Vida y Médico Hospitalario es un beneficio que se puede considerar cono
una conquista laboral de los funcionarios y empleados de este Poder del Estado, ya que el
mismo se ha venido otorgando desde el ario 2005, siguiendo las normas de contratacion
del Estado; sin embargo, la suspension de este beneficio, seria considerado como una
disminucién de los derechos de los servidores judiciales, segiin lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, Articulo 64, que literalmente dice: “No se aplicardn leyes
y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden, que regulen el ejercicio de las
declaraciones, derechos y garantias establecidos en esta Constitucion, si los disminuyen,
restringen o fergiversan.”; asimismo, se vulnera el Principio de progresividad y no
regresividad en materia laboral, el cual “supone intentar reducir progresivamente el
estado de desposesicn en el que se encuentran los trabajadores en el orden socioecondntico,
imponiendo a favor de ellos el aumento sostenido y unidireccional de los niveles de tutela
juridica existentes, asimismo veda toda posibilidad de reduccion regresiva de las
conquistas sociales normativamente alcanzadas estableciendo un vallado inexpugnable
en cualquier pretension de retrogradar los derechos de los trabajadores.” (Arts. 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Se adjunta copia de los documentos referidos anteriormente.

Atentamente,

6 4 DIRECCION "
. . 1% MINISTRATIV)
Indira Elizabeth Toro Ca' aljero
. P/ G
Directora Administrativir={RAS

"

Ce: Magistrado Rolando Arguetn, Presidente Poder Judicial

Cc: Ingeniero Carlos Madero, Secretario Coordinador General de Gobierno

Cec: Licenciado Marco Midence, Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

Cc: Licenciado Juan José Pineda, Magistrado Presidente Tribunal Superior de Cuentas

Ce: Abogado Hermes Moncada, Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacién
Puiiblica.

Cc: Archivo
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Tegucigalpa, M.D.C.,

30 de octubre de 2020
PODER YUDICIAL OFICIO DPPF No0.442/2020
BIRECCGION A MINISTRAYIVA

e
Licenciada ocT. 2020
INDIRA TORO CABALLERO 30 3 ’ (s
Directora Administrativa .
Su Oficina RECIBIDO

.w

Estimada Licenciada Toro:

Le saludo cordialmente y a la vez tengo a bien dirigirme a Usted, en atencién al Oficio No. 793-DAPJ-
2020, dando respuesta a la solicitud de informacion requerida:

* Indicamos si se ha recibido alguna instruccién o prohibicién por parte de la Secretaria de Finanzas
sobre la contratacién de este servicio, ya que la Circular No. 003-DGP-2020 citada, no incluye
este Poder del Estado.

Respuesta: No, en relacion a los procesos de adquisicion, la Circular referida, establece en el
numeral 3, la suspension o cancelacién de cualquier proceso de compra ylo licitacién que no
tenga relacion con la atencion directa de la emergencia sanitaria, sin embargo, tal disposicion va
dirigida a las Instituciones de la Administracién Central (Poder Ejecutivo), no a este Poder del
Estado, el cual de conformidad al articulo 318 Constitucional, goza de completa autonomia
administrativa y financiera; asimismo el articulo 4, establece: “La forma de gobierno es
republicana, democratica y representativa. Se ejerce por tres poderes; Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacién”

Es importante mencionar que en el Decreto Legislativo No. 92-2020, de fecha 20 de julio de 2020,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta #35,326, en su articulo 1, parrafo segundo, literalmente,
establece:

‘En cuanto a las asignaciones presupuestarias del Poder Legislativo, Poder Judicial asi como de
los Organos Constitucionales sin adscripcién especifica; el Poder Ejecutivo a través de Ia
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) pondré a consideracion del Congreso
Nacional las medidas pertinentes de racionalizacion y disminucién del gasto pablico que seran

Palacio de Justicia, Edificio Administrativo 2do. nivel, Col. Miraflores, Tegucigalpa, HondurasTeléfono (504) 2275-5633, Fax
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aplicadas en las asignaciones del presupuesto aprobado de estos entes publicos, las cuales
surtiran efecto a partir de la ratificacion en el Pleno del Congreso Nacional, para lo cual se
someteran a discusion y aprobacién del Pleno”.

e Indicarnos si se considerd en el anteproyecto del presupuesto de este Poder del Estado enviado
en el afio 2019, los fondos para la adquisicion del Seguro Colectivo de Vida y Médico Hospitalario
para Funcionarios y Empleados del Poder Judicial a nivel nacional.

Respuesta: Si, siendo un derecho adquirido de los servidores judiciales, se ha venido incluyendo
en todos las programaciones y anteproyectos de presupuesto que son remitidos al Congreso
Nacional.

Segln acuerdo No. PCSJ 1-2020 de la presidencia de éste Poder del Estado, en relacion al
proceso de adquisicion referido, el presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal,
contempla un monto proyectado para el pago de la primera cuota trimestral anticipada en el
renglon 25400 primas y gastos de seguro, para los pagos subsiguientes ya se han efectuado las
programaciones presupuestarias en el anteproyecto del ejercicio fiscal 2021.

* Indicarnos desde que afio el Poder Judicial ha venido destinando fondos para la contratacion de
este beneficio para los servidores judiciales.

Respuesta: De conformidad a los registros de disponibilidades presupuestarias otorgadas para
la adquisicion de seguro de vida y médico hospitalario, la primera disponibilidad en este concepto
se otorgd en el afio 2005.

e Cualquier otra informacién que considere pertinente incluir en la respuesta que por parte de la
suscrita se enviara la ONCAE, en referencia al Oficio ONCAE-DIR-1353-2020.

Finalmente, y como es de su conocimiento, somos conscientes de la situacion que a causa de la
pandemia del Covid-19, enfrentan las finanzas piblicas del pais, razén por la cual, hemos
implementado medidas de austeridad del gasto en todos los rubros que nos ha sido posible, sin
afectar el funcionamiento de los juzgados y tribunales a nivel nacional, a fin de garantizar el
derecho fundamental de la poblacién a la tutela judicial efectiva.

Sin embargo, considerando que este Poder del Estado ha estado prestando sus servicios de
forma ininterrumpida, laborando desde septiembre del presente afio a un 100% con los
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empleados que no presentan vulnerabilidad ante el Covid-19, el garantizar la continuidad en el
otorgamiento de ese beneficio de salud a los servidores judiciales resulta imprescindible.

Agradeciendo de antemano su atencién a la presente y quedando a su di

requerimiento adicional de informacion, aprovecho la oportunidad para
consideracion y estima.

sposicion ante cualquier
reiterandole las muestras de mi

Atentamente,

ZArchivo
MJLAwim.
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