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Tegucigalpa, M. D. C. 29 de agosto de 2020

Oficio No. ONCAE-DIR-923-2020

Referencia: Oficio No. 195-SGRMSG-2020
Doctora

Xiomara Rivera Osorio

Sub Gerente de Recursos Materiales y Servicios Generales
Secretaria de Salud

Presente

Estimada Doctora Rivera:

En atencién a su comunicaciéon mediante el Oficio No. 195-SGRMSG-2020 de fecha 26 de agosto de 2020, remitido a esta
Oficina Normativa, relativo a la continuidad de procesos de contratacién en el Sistema de HonduCompras relacionados con
la adquisicién de combustible, le informo lo siguiente.

En cumplimiento del Articulo 44, numeral g del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, la Oficina Normativa de
Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE) mantiene activos los accesos de todas las instituciones que se encuentran
trabajando con la emergencia COVID-19 y que cuentan con autorizaciéon de compra o estan comprendidas dentro de las
excepciones determinadas por la normativa vigente. Es importante mencionar que la autorizacién de los procesos de
contratacion corresponde exclusivamente a los drganos responsables de la contratacidn, asi como la fiscalizacion del gasto
publico ocasionado por una contratacidén corresponde a la auditoria interna, sin perjuicio de las funciones de control
presupuestario que corresponden a SEFIN. Por lo anterior y salvo mejor criterio de la SEFIN, la auditoria interna de la
institucion o autoridad competente, la ONCAE con base en las atribuciones de ente técnico y asesor del Estado en materia de
contrataciones, establecida en la Ley de Contratacion del Estado, emite las siguientes recomendaciones especificas para la
Secretaria de Salud

En el oficio hace referencia a los procesos CM-SESAL-NC-0078-P0074-2020 para adjudicacién de diésel y CM-SESAL-NC-
0077-P0073-2020, para adquisiciéon de gasolina regular, CM-SESAL-NC-0118-P0114-2020 adquisicién de diésel y CM-
SESAL-NC-0117-P0113-2020 adquisicién de gasolina regular, SESAL-CM-C-0121-PE-0117-2020 Compras De Gasolina
Regular Y Diesel y CM-GC-P0147-SESAL-013-2020 Contratacién De Servicio De Gasolina Regular Y Diesel.

En consulta de publicaciones realizadas por la Unidad Central de la Secretaria de Salud en Honducompras 1 y 2, sobre
procesos de compra de combustible se encuentran los siguientes:

Fecha de Dias entre
Plataforma de . .. Fecha de . . 2
N2 de proceso aw, Descripcion .. recepcion de publicacion Observacion
publicacion publicacion v
ofertas y recepcion
1 CM-SESAL-NC-0007- | Honducompras2 Combustible- Cancelados | Noincluido en el oficio
P0007-2020 Gasolina 27/02/2020 | 05/03/2020 7
Regular
2 CM-SESAL-NC-0077- | Honducompras2 Combustible- Cancelados | Incluido en el oficio,
P0073-2020 (Gasolina 11/06/2020 | 16/06/2020 5 lanzado 3 meses
Regular) despues del anterior
3 CM-SESAL-NC-0078- | Honducompras2 Combustible Cancelados | incluido en el oficio,
P0074-2020 (Diesel) 11/06/2020 | 16/06/2020 5 simuIFaneo c.cfn el
anterior debid ser uno
solo
4 CM-SESAL-NC-0118- | Honducompras2 Diesel En Incluido en el oficio, se
P0114-2020 evaluacion espero 17 dias despues
02/07/2020 | 08/07/2020 6 de la ultima recepcion de
ofertas para lanzarlo de
nuevo.
5 CM-SESAL-NC-0117- | Honducompras2 Gasolina En Incluido en el oficio,
P0113-2020 Regular evaluacion debio ser un solo
proceso con el anterior y
02/07/2020 | 08/07/2020 6 se realiza despues de 4

meses de haber
realizado el anterior de
gasolina.
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Fecha de Dias entre

s . recepcion de  publicacion Estado Observacion
publicacién publicacion W
ofertas y recepcion

Plataforma de Fecha de

Descripcion

SESAL-CM-C-0121- Honducomprasl Compras De Elaboraciéon | Publicacién que no fue
PE-0117-2020 Gasolina notificado a la ONCAE
RegularY 13/07/2020 | 17/07/2020 4 mediante oficio modelo
Diesel segun oficio se procedid
a declarar desierto.
7 CM-SESAL-NC-0152- | Honducompras2 Combustible Cancelados No Incluido en el oficio,
P0147-2020 (Gasolina lanzado hasta mas de un
Regular Y 14/08/2020 | 20/08/2020 6 mes despues del dltimo
Diesel) en HC2, cancelado el
17/8/2020
8 CM-GC-P0147-SESAL- | Honducompras2 Contratacién En Incluido en el oficio,
013-2020 De Servicio De evaluacion Unico con 9 dias de
Gasolina 18/08/2020 | 27/08/2020 9 plazo.
RegularY
Diesel

El oficio se refiere a una publicacién por cuarta vez en Honducompras2, sin embargo, seguin la tabla anterior durante el
presente afio se publicaron ocho procesos diferentes, utilizando ambas plataformas tanto en Honducomprasl como en
Honducompras2, con lo que concluimos que no es un problema relacionado con la plataforma Honducompras2.

La publicacién en Honducompras2 no exime a las unidades de compras de realizar el trabajo de verificacion previa o estudio
de mercado, antes de lanzar el proceso para asegurar que se encuentran los proveedores habituales en un nimero minimo
necesario, inscritos, habilitados y dispuestos para cotizar en el sistema Honducompras2, para ello como ONCAE estamos en
la disposicion a través de nuestros implementadores de brindar el apoyo necesario.

La SESAL aun y cuando ha seguido en actividades laborales de forma continua, como se indica en la tabla anterior, entre el
proceso descrito en el No. 1 y No. 2 pasaron 3 meses, tiempo en que no se dio continuidad.

En el proceso No. 1 se unieron para Gasolina Regular y Diesel, ya para el No,2 y No. 3 que deberian ser uno solo se publicaron
como dos procesos separados, lo cual no procede y lleva a dos procesos en los que los mismos proveedores deberian ofertar
separadamente lo cual tampoco es eficiente.

Los procesos No. 4 y 5 que de la misma forma no procede su separacién, se encuentran en evaluacion teniendo fecha de
recepcion de ofertas desde el 8/07/2020 con incumplimiento en cuanto al cierre de los mismos en tiempo y forma.

El proceso No. 6 fue publicado sin ser notificado ala ONCAE mediante el oficio modelo establecido, segin el oficio de consulta
se presentd solamente una oferta, evidenciando que en la practica paso al menos a recepcién de ofertas y segin el mismo
oficio de consulta se declar6 desierto el proceso, pero como se indica en la tabla anterior en Honducompras1 se quedé en
etapa de elaboracion con incumplimiento en cuanto a la publicacién en tiempo y forma, sin embargo es el proceso que nos
evidencia que la situacién de falta de ofertas no esta relacionado con el funcionamiento de la plataforma Honducompras2,
siendo que tampoco se obtuvieron las ofertas minimas necesarias.

El proceso No.7 fue lanzado un mes despues de la recepcion de ofertas del tltimo que habia sido lanzado en Honducompras2,
cancelado antes de la recepcion de ofertas 3 dias despues de publicado.

El dltimo proceso lanzado, con No.8 en la tabla anterior, siendo el Gnico que se estableci6 9 dias entre la publicacién y la
recepcion de ofertas, con fecha de recepcidn de ofertas el 27/08/2020, el cual logro tener dos cotizaciones.

RECOMENDACIONES

v' Realizar el trabajo de campo como estudio de mercado para identificar los proveedores, luego coordinar con el
equipo técnico de ONCAE, especificamente con los implementadores del sistema Honducompras2 para lograr
agregar los proveedores habituales, garantizando un minimo requerido previo a lanzar un proceso de contratacién.

v’ Verificar los procesos criticos como el combustible siendo que segin la revision de los procesos pasa un tiempo
razonable entre el cierre y la nueva publicacion.
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v Verificar el tiempo establecido entre el inicio y la recepcidn de ofertas ya que si es un proceso con dificultad para
obtener ofertas posiblemente se requiera el maximo de tiempo como se evidencia en la tltima publicacién siendo
la Uinica que se concedi6 9 dias para presentar ofertas.

v Verificar el manual para homogenizar la codificacién de los expedientes conforme la normativa emitida por la
ONCAE.

v’ Evitar la division de los procesos ademas de ser ineficiente va contra la normativa vigente.

v Cumplir con la ley en cuanto a la publicacién en tiempo y forma, cambiando la etapa de los procesos conforme al
avance real y las fechas establecidas en el sistema Honducompras.

v Verificar a lo interno de la institucién causas por las que los proveedores no estan dispuestos a cotizar en los
procesos como ser nuevas condiciones en la publicacidn, retraso en los pagos u otras.

v' Verificar si es procedentes considerando la forma de administracién de las estaciones gasolineras solicitar 2 o mas
estaciones disponibles que deben ser parte de la misma administracién o si es conveniente solicitar recomendacién
de haber abastecido otra institucién ya que la garantia de cumplimiento cubre ese tipo de situaciones y en la medida
que reduzcan ese tipo de requisitos hay mayores opciones de proveedores.

La presente recomendacion se emite en el marco de la Ley de Contratacion del Estado en el Articulo 32, primer parrafo que

establece: Los érganos son responsables de la preparacidn, adjudicacién, ejecucién y liquidacién de los contratos se
desarrollara bajo la direccion del érgano responsable de la contratacion, sin perjuicio de la participacién que por

ley tengan otros organismos del Estado.

La veracidad del presente documento puede ser verificada en el siguiente enlace: http://oncae.gob.hn/covid19/covid19-
recomendaciones

Sin otro particular, me suscribo de usted manifestandole las muestras de mi especial consideracién y estima.

DIRECCION

\
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ctora ONCAE

Cc:

Lic. Alba Consuelo Flores / Secretaria de Estado en el Despacho de Salud

Lic. César Barrientos Palada / Gerente Administrativo Secretaria de Salud

MSC. Martha Doblado / Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacién General de Gobierno por Ley
Lic. Marco Midence / Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

Lic. Juan José Pineda / Magistrado presidente del Tribunal Superior de Cuentas

Lic. Hermes Omar Moncada / Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacién Publica
Archivo
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SECASTARIA D% SALUD

Oficio No. 195- SGRMYSG.-2020
Tegucigalpa MD.C,
26 de agosto de 2020

[ngeniera .
Softa Romero

Dhrectora

Oficina Normativa de Cootrataciin v Adqusiciones del Estado
(ONCAE)

Su oficinn

Estimadn Ing. Romero.

Desedndole éxitos en sus labores dlarias, por este medio solicite o usted su opinidn referente
i la compea de combustibles para la Secretnria Je Salud en ¢l Nivel Central en vista de estar
publicindose en ¢l portal de Hoducompras? el proceso por cusrla ves, y no s ha logriido
obterer el mimero de ofertas requeridas  pars adjudicsr. & continuacion expongo los
untecedentes de las compras

o El Il de Junio del 2020 se publicd en la platatorms Honducompras 2.0, les
procezas numero CM-SESAL-NC-0078.PB(174.2020, pars adquisicién de [Dié!
¥y CM-SESAL-NC-0077-P0073.2020 para adquisicion de Casolina Regular
ambos con fecha limite de recepeidn de ofenas ¢l dia 16 de Junin del 2020, dando
coma resuligde que para nmbos peoceses no s¢ presento ninguna olenta poe parte
de Joz proveedores, por lo tanto se procedio a declarar desiertas las compras en la
plataforma para volver o realizar de muevo ks adquisiciones. -

o Enfechy 2 de Julio del 2020 s¢ publicd en la plataforna de Honducompras 2.0
ks provesos numers CM-SESAL-NCAOTIR-PO114.2020  reforente w s
adquasicion de Dicsel (SR2699 Liros) v CM-SESAL-NC-0117-P0113-2020
adquisicion de Gosolina Regular (75,230 Litrow), ambos con fecha limile para la
recepeiin de ofertas ¢l dia 8 de Jubio del 2020, presentindose Gnicamente una
oferty, por o que s¢ procedio o declamr dessenas ambos procesos al no reanir of
mimer minino & ofeetas pars poder evaliar

o En focho 13 de Julio dol 2020 s¢ procedio a publicar en la plataforma
Hooducompeas |, el proceso de adguisicion de Didsel y Gasolina Regular, con
numere de proceso SESAL-CM-C-0121-PE-0117-2020, ¢l cunl teniz como fecha
mixima de recepcidn de ofertas ¢l dia 17 de Julio del 2020, Preseotindose
anicamente | una oferta por parte de los proveedores, poe 10 tunio se procedio a
declarar desiento ¢l proceso, en viste gue no s alcanzd el numero minimo de

oferias.
-
Burno El Contee, Avémuds Cervanees, Con aguee Al Corzeo Nacenal
y »
auvigalpa. N
Tel 303 2222.8 Fi
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¢ Enfecha |8 deagosto del 2020 se publicd en la plataforma de Hondecompeas 2.0
¢l proceso pomerd CMCPOTAT-SESAL-013-20240, referente a ln adguisicion de
Digsel (S82.699 Lirros) adquisicion de CGosoling Regulsr (75,230 Litrns), ambas
con fecha limite para o recepcion de ofortas el dia 27 de agosto del 20240 i la 1:00
pon, presentindose hasta el din de hey una sferta -
En virtud de lo anterior solicito austed su opmidn en ¢l sentido de  anientamos q ue procede
hacer pary poder comprar el combustible, producto que es necesario para spovar ¢l
cumplimiento de Ins miltiples actividades que se lievan a cabo en la Secrctaria de Salud, en
vista del fracaso de ks procesos publicades en ¢ ponal de HonducomprasZ, o &i s apegado
a derecho comprar ¢l servicio al Gnico proyveedor gue lo oferta, .

A [a cspera de una proata respuestn

Alenilarnente,

= TULUA Rt -
DrarXiomuara Riveru Osorio \

Subgerente de Recussos Materales ‘._;\

Servacios Generales -
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