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Oficio No. ONCAE-DIR-590-2020
Abogado
Juan José Vides
Director Ejecutivo
Administracion Aduanera de Honduras.

Su oficina
Estimado Abog. Vides:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio ADUANAS-DE-216-2020, en los que solicita a esta
Oficina, opinidén sobre procesos de contratacion necesarios para garantizar las atenciones de las aduanas a nivel
nacional. Como es de su conocimiento la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) ha emitido la
circular DGIP-003-2020, mediante la cual se instruye a todas las instituciones del Estado, a suspender o cancelar
todo proceso de contratacion en curso; asi mismo determind la restriccion en la ejecucion presupuestaria de
compromisos financieros derivados de adjudicaciones para procesos de contratacion en curso o por realizar, salvo
aquellos casos con relacion directa a la emergencia nacional.

En cumplimiento del Articulo 44, numeral g del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) mantiene activos los accesos de todas las
instituciones que se encuentran trabajando con la emergencia COVID-19 y que cuentan con autorizacién de compra
0 estan comprendidas dentro de las excepciones determinadas en la circular antes referida. Es importante mencionar
gue la autorizacion de los procesos de contratacion corresponde exclusivamente a los érganos responsables de la
contratacion, asi como la fiscalizacién del gasto publico ocasionado por una contratacién corresponde a la auditoria
interna, sin perjuicio de las funciones de control presupuestario que corresponden a SEFIN. Por lo anterior y salvo
mejor criterio de SEFIN, la auditoria interna de la institucién o autoridad competente, la ONCAE con base en las
atribuciones de ente técnico y asesor del Estado en materia de contrataciones, establecida en la Ley de Contratacion
del Estado, emite las siguientes recomendaciones especificas para la Administracion Aduanera de Honduras:
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Marco regulatorio:

Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley de Disposiciones Generales del Presupuesto y su Reglamento

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento

Circular N° 003-DGP-2020 emitida el 23 de marzo por la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se ha
limitado la ejecucion presupuestaria, lo que incluye compromisos financieros derivados de adjudicaciones para
procesos de contratacion en curso o por realizar; a excepcion de aquellos gastos con relacién directa a la
emergencia, salarios y aportes patronales, alquileres, servicios profesionales, incluyendo los gestores
descentralizados, servicios publicos, transferencia a instituciones descentralizadas y a municipalidades,
servicios subrogados como aseo y vigilancia, asi como el pago de licenciamiento de base de datos y
aplicaciones criticas para el Estado. Por esta misma via la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las
instituciones que no estan trabajando directamente con la atencion de la emergencia del Corona Virus Covid-
19, la suspension o cancelacion de cualquier proceso de compra que no tenga relacidn directa con la atencion
de la emergencia, salvo los relacionados con la salvaguarda de los bienes e instalaciones publicas.

Circular N° DGIP-003-2020, emitida el 31 de marzo del 2020 por la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las
instituciones ejecutoras de programas y proyectos de inversion, restringir todas las nuevas contrataciones de
bienes y servicios, exceptuando los que se adquieran para combatir la emergencia decretada. Se restringe la
compra y arrendamiento de vehiculos, arrendamiento de nuevos inmuebles a las instituciones del sector
publico no financiero, excepto en los casos que los recursos provengan de financiamiento externo; excepto
para los servicios vinculados a salud, educacién, seguridad y defensa.

Circular SPGP-012-2020, emitida el 12 de mayo por el Ministro Secretario Privado y Jefe del Gabinete
Presidencial, instruye la unificacion de las compra de insumos de bioseguridad a través de COPECO.

Andlisis:

Que la Circular N° DGIP-003-2020, esta dirigida a las instituciones ejecutoras de programas y proyectos de
inversién, con el propdsito de asegurar el desarrollo de los proyectos con medidas de austeridad.

Que la Administracion Aduanera de Honduras, se encuentra dentro de las instituciones exceptuadas de cancelar
o suspender sus procesos de licitacion, en vista que se encuentra prestando servicios durante y para la atencion
de la emergencia; conforme lo establece la Circular N° 003-DGP-2020.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimé que el monto del contrato del servicio de
mantenimiento de cdmaras de seguridad seria de L. 150,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria en el
mes de marzo;

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimd que el monto del contrato de los servicios de
alquiler de bafios portétiles seria de L. 150,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria en el mes de marzo.
Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimo que el monto del contrato para la construccién de
los sanitarios de la aduana de Mocalempa seria de L. 80,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria en el
mes de abril.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimé que el monto del contrato para la adquisicion del
motor de arranque seria de L. 35,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria en el mes de abril.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimé que el monto del contrato para la adquisicion de
la cinta de carnet seria de L. 15,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria en el mes de febrero.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se encuentran dos procesos de contratacion para la
adquisicién de fianzas de fidelidad, estimandose el monto total de los contratos se estim6 en L. 2,540,000.00;
y que la fecha de firma de contrato seria en el mes de febrero.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimé que el monto del contrato para la contratacién de
los servicios de limpieza de la oficina regional de SPS seria de L. 195,000.00; y que la fecha de firma de

contrato seria en el mes de febrero.
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Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimé que el monto del contrato para la adquisicion de
chalecos impermeables seria de L. 8,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria en el mes de marzo.
Que en el plan anual de compras y contrataciones, se encuentran tres procesos de contratacion para la
adquisicién de ups, estimandose el monto total de los contratos se estimé en L. 418,535.00; y que la fecha de
firma de contrato seria en los mes de febrero, junio y agosto.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se estimé que el monto del contrato para la adquisicion de
computadoras para la gerencia de inteligencia seria de L. 240,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria
en el mes de junio.

Que en el plan anual de compras y contrataciones, se encuentran tres procesos de contratacion para fumigacion,
estimandose el monto total de los contratos se estimé en L745,000.00; y que la fecha de firma de contrato seria
en los meses de enero, marzo y abril.

No se encuentra en el plan anual de compras y contrataciones la programacion para adquisicion de
termonebulizadoras.

No se encuentra en el plan anual de compras y contrataciones la programacion para la adquisiciéon de
suministros para desinfeccion y fumigacion.

Que los compromisos financieros derivados de la adjudicacion contrato del servicio de mantenimiento de
camaras; alquiler de bafios portatiles, construccién de los sanitarios de la aduana de Mocalempa; motor de
arranque; cinta de carnet; adquisicion de fianzas de fidelidad; y los servicios de limpieza de la oficina regional
de SPS; adquisicién de termonebulizadoras, adquisicion de suministros de desinfeccion y fumigacién; se
encuentran dentro de las excepciones contempladas en la Circular N° 003-DGP-2020, al ser contrataciones
necesarias para la correcta operatividad de la Administracion Aduanera de Honduras, en el marco de los
servicios prestados en la actual emergencia.

Que se cumple el criterio de la excepcién de la Circular N° 003-DGP-2020, para el contrato de servicios de
fumigacion, por tener la categoria de servicio subrogado.

En lo que corresponde a los procesos para adquisicién de capotes y computadoras no se identifica relacién
directa con la emergencia o las excepciones comprendidas en la Circular N° 003-DGP-2020.

En lo que corresponde a los procesos para adquisicion de ups, no se identifica si corresponde a una necesidad
de una aplicacion critica del Estado de Honduras conforme las excepciones comprendidas en la Circular N°
003-DGP-2020.

Con base en la informacion presentada por la institucién se recomienda, salvo mejor criterio de Sefin, la
auditoria interna de la institucion o autoridad competente:

Continuar con los procesos de contratacion para el servicio de mantenimiento de cdmaras, alquiler de bafios
portatiles, construccidn de los sanitarios de la aduana de Mocalempa, motor de arranque.

Continuar con el proceso de contratacion para las cintas de carnet; observando como primera opcion de compra
el catalogo electronico de compras de gobierno; para lo que debera generar un ticket en soporte a usuario
indicando el dia que realizara la compra para activar los productos necesarios.

Consolidar la adquisicion de fianzas de fidelidad en un Gnico proceso de contratacién, via licitacion publica.
Comprobar que los servicios de limpieza de la oficina regional de SPS, no se encuentran incluidos en el alcance
del contrato de servicios de limpieza e higienizacién. Adicionalmente y con base en los principios de la sana
y buena administracidn, y eficiencia, se recomienda consolidar este proceso, con la siguiente licitacion para la
contratacion de los servicios subrogados de limpieza e higienizacidn.

En la adquisicidn delas termonebulizadoras, suministros de desinfeccion y fumigacion observar lo establecido
en la Circular SPGP-012-2020.

Comprobar que los servicios de fumigacidn, no se encuentran incluidos en el alcance del contrato de servicios
de limpieza e higienizacion. Adicionalmente y con base n los principios de la sana y buena administracion, y
eficiencia, se recomienda consolidar los requerimientos de fumigacion, con la siguiente licitacion para la

contratacion de los servicios subrogados de limpieza e higienizacidn.
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e Mientras no se identifiquen las circunstancias de caracter excepcional, que define la Circular N° 003-DGP-
2020, mantener en suspenso los procesos de contratacién para capotes, computadoras y ups.

e Realizar la actualizacion del plan anual de compras y contrataciones, conforme lo establece la normativa
vigente.

Es importante mencionar que las restricciones establecidas en la Circular N° 003-DGP-2020, corresponden a
procesos de contratacion con un efecto financiero en el presupuesto general de la repUblica; por lo que a la fecha de
emitida esta recomendacion, no existen prohibiciones para los procesos de pre-calificacion, en vista que estos no
generan compromisos de recursos. Por Gltimo y tomando en consideracion que la Administracion Aduanera de
Honduras, se encuentra comprendida entre las instituciones exceptuadas de las restricciones emitidas por SEFIN, se
recomienda al organo responsable de la contratacién que al continuar con procesos de contratacion iniciados o por
iniciar, realice analisis similares a los expuestos en esta nota para cada proceso. Lo que debe quedar documentado
en su expediente de contratacion.

La presente recomendacién se emite en el marco de la Ley de Contratacion del Estado en el articulo 32, primer
parrafo establece; Los 6rganos son responsables de la preparacidn, adjudicacion, ejecucién y liquidacion de los
contratos se desarrollard bajo la direccién del 6rgano responsable de la contratacidn, sin perjuicio de la participacion
gue por ley tengan otros organismos del Estado.

Sin otro particular al que referirme, me suscribo y aprovecho la oportunidad para expresarle nuestras muestras de
consideracion y respeto.

Atentamente,
DIRECCION
OFICINA NORMATIVA DE
ol ICIONES DEL
ING. ROMERS
Directora ONCAE
Cc. Abog. Juan Pablo Hernandez / Director Nacional de Estrategia y Administracion Financiera
Cc. Abog. Jessy Raudales/  Gerente Nacional Administrativo y Financiero
Cc. MSC. Martha Doblado / Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacién Gral. de Gob. por Ley
Cc. Lic. Rocio Tabora / Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
Cc. Lic. Juan José Pineda / Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Cuentas
Cc. Lic. Hermes Omar Moncada / Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacion Publica
Cc. Archivo
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